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usHuala, 10DIC 2021
VISTO: el Expediente N° 311/2021 Letra: TCP-SP del Registro de
este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ MULTA A LA MINISTRO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS PROF. MARIA GABRIELA CASTILLO- EXPTE. N°
26506/20 MOSYSP - RES. PLENARIA N° 278/2021” y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, se apertur¢ a raiz de la Resolucion Plenaria
N° 278/2021, por la que se aplico a la Ministra de Obras y Servicios Publicos,
profesora Maria Gabriela CASTILLO, una sanciéon de multa equivalente al cinco
por ciento (5%) de las remuneraciones brutas mensuales percibidas -conforme el
cargo que ostenta- en virtud del Incumplimiento Sustancial N° 1 apartados a), b) y
c), relevado en el Acta de Constatacion N° 90/2021 Letra: TCP-AOP, en el marco
del control posterior y respecto del procedimiento de Licitacion Privada N° 12/2020.

Que por Resolucién Plenaria N° 298/2021, se determiné el quantum de la
multa aplicada, de conformidad con el procedimiento previsto en su similar

N° 33/2006.

Que en ese marco, a través de la Nota registrada en este Organismo bajo
el N° 10161/2021, la funcionaria interpuso un recurso de reconsideracion, en los
términos del articulo 127 y concordantes de la Ley provincial N° 141 contra lo
resuelto en la Resolucién Plenaria N° 278/2021, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

(...) En mérito a las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacion expondré, corresponderd dejar sin efecto lo resuelto en el mencionado

Articulo Segundo de la Resolucion Plenaria N° 278/2021.

a) Del incumplimiento a los principios que rigen en materia de

contrataciones publicas consagradas en el articulo 3° de la Ley Provincial N° 1015.
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En relacion a ello se informa que no existio intencion de transgredir los
principios que rigen las contrataciones, por el contrario la realidad de los hechos
es que el mantenimiento preventivo nacio, tal como su nombre lo indica, con el fin
de realizar de manera anticipada el mantenimiento de los edificios educativos, claro
estd que ello en funcion al inicio del ciclo lectivo, sin embargo las actuaciones
administrativas transitaron una realidad de dilatacion en el tiempo debido a la
pandemia desatada en el pais que generd que el personal administrativo no cumpla

funciones con normalidad.

Puntualmente en las fechas en que tramito el mantenimiento nos
encontrabamos en una lenta e intermitente reactivacion que permitia incorporar el
personal en forma paulatina con los protocolos que se fueron armando en funcion
de las necesidades, prueba de ello son todas las medidas que se tomaron mediante
los multiples Decretos Provinciales desde el 11 de marzo del ano 2020 momento en
el que la Organizacion Mundial de la Salud declaré al coronavirus como pandemia.
A fin de ilustrar la precitada situacion, se adjunta copia simple del Decreto
Provincial N° 1950/21, mediante el cual la provincia adhiere a las ultimas medidas
tomadas por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 678/21, en los considerandos

del cual se desprende la evolucion de las medidas tomadas.

A la ya conocida situacion de pandemia se sumo la implementacion del
sistema Gen- Expediente (Decreto Provincial N° 43/2020- Boletin Oficial N° 4522
del 20 de enero de 2020) que en resumen consistia en la digitalizacion total de toda
la actividad administrativa, en pleno proceso de capacitacion del personal se
interrumpieron las tareas administrativas con todos los contratiempos que implica,
dicha utilizacion se reanudoé a principios del afio 2021 implicando un dispendio en

relacion al aprendizaje para la correcta utilizacion de la herramienta.

Es importante dejar en claro que lo expresado no responde a ningun
ordenamiento juridico, ni procedimental, solo a la realidad de los hechos de los
cuales no se puede hacer caso omiso al momento de valorar la actuacion

administrativa.
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Todas estas cuestiones aledarias al proceso administrativo pusieron al
mantenimiento de los edificios educativos en urgencia, es decir, se aproximaba la
fecha del posible inicio a clases y el Ministerio a mi cargo necesitaba dar respuesta
en funcion a las reparaciones necesarias; en este contexto se solicito la excepcion
del control preventivo y en este mismo contexto se realizaron todas las actuaciones
administrativas; tal cual surge de la Nota N° 03/2021 Letra: MOySP mediante la
cual solicité la excepcion expresando que: ‘Si bien los expedientes se aperturaron
en agosto de 2020 se pudo concretar la obtencion de partidas presupuestarias a
principios de diciembre de 2020, por lo cual se tramitaron las contrataciones con la
premura que representa poder contar con los establecimientos para la asistencia de
Directivos y POMYyS el 08/02/2021...Dada la magnitud de la tarea llevada adelante
y la cantidad de establecimientos educativos en los cuales se debe intervenir, se
debio realizar los respectivos relevamientos, computos, presupuestos y pliegos
licitatorios a los fines de poder realizar la contrataciones. En virtud de todo ello nos
encontramos a la fecha en la etapa de poder comenzar a adjudicar las obras
licitadas, con escaso margen de tiempo para realizar las tramitaciones
administrativas que permitan comenzar a ejecutar los trabajos en mayoria de los

establecimientos educativos de la provincia...’.

De lo dicho hasta aqui se deduce que la presente tramitacion y todas las
tramitaciones del mismo tenor, mantenimiento preventivo, en general se llevaron
adelante con un proceso administrativo de premura intentando dar respuesta al
funcionamiento de los establecimientos escolares; y se hace especial hincapié en la
urgencia debido a que los errores que se interpretaron mds adelante como
apartamiento de la legislacion vigente no son mds que el resultado de una

administracion que trabajo ante una situacion de total excepcionalidad.

De hecho hay situaciones que no se registran en los expedientes
administrativos, y que no obstante influyen en la tramitacion de ellos, como lo es

que la administracion desempefio sus actividades con menos personal, menor
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conectividad, en aprendizaje de la utilizacion de sistema digital, bajo la presion de
la pandemia y fundamentalmente con el horizonte dar curso a las tramitaciones, y

en este escenario claro estd se cometieron errores.

Dable es mencionarse que el Informe Contable N° 305/2021 Letra TCP-
AOP que da fundamento a la sancion aplicada, dice: ‘Incumplimiento Sustancial N°
1... Andlisis apartado a): sobre este punto referente al infimo tiempo otorgado al
oferente para cumplimentar una serie de requerimiento y su colision con lo
normado en cuanto a los plazos administrativos, el cuentadante alude de ‘urgencia’
de poner en normal funcionamiento los edificios educativos. Sin embargo, ello no se
condice con el encuadre de la tramitacion ni con lo actuado durante el proceso
licitatorio, dado que por mencionar dos hitos trascendentales en la seleccion del
contratista, el Acta de apertura de Ofertas tuvo lugar el 18/01/2021 (fs. 301/302,
adjudicandose la obra el 04/04/2021 (fs. 357 vta/358), habiendo transcurrido un

plazo significativo que no concuerda con la urgencia invocada...’.

Es decir, que de lo manifestado se deduce la demora administrativa y en
tal sentido es que toma relevancia lo antes dicho una vez realizada la apertura
intervienen varias dreas administrativas que en ese momento realizaban las tareas
con todas las dificultades ut supra mencionadas, y el mantenimiento a medida que
avanzaban los estadios administrativos se revestia de mayor urgencia, ello ante la

imposibilidad de llevar adelante las tareas en forma habitual.

La administracion no se desempeno de manera normal y habitual desde
el momento que se declaré la pandemia, por ello se fueron tomando infinidades de
acciones a los efectos de preservar la salud de los ciudadanos en general y de los
agentes de la administracion, no es necesario detallar las medidas puesto que todas
ellas fueron de publico conocimiento, lo cierto es que al comienzo de la pandemia
se dispuso la no asistencia a los lugares de trabajo y con posterioridad se fue
incorporando al personal que cumplia horas de trabajo limitadas y mds adelante en
diferentes turnos desdoblando las horas a los efectos de mantener el

distanciamiento social preventivo, en el mismo sentido habia personal que no se
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incorpord hasta después de la vacunacion ello en funcion de las comorbilidades
que acreditaban, toda esta situacion es prueba de lo manifestado en relacion al
desempefio de la administracion, sin afan de justificar los vicios que pudieran
imputarse a la administracion es dable que al momento de evaluar el desemperio
dentro del marco juridico se tengan en cuenta los escenarios excepcionales que se

presentaron en estos ultimos tiempos.

El trabajo desempefiado por la administracion pudo verse viciado, sin
embargo se buscaba dar cumplimiento a las necesidades de la ciudadania en
general y a la comunidad educativa en particular, se atravesé todo tipo de situacion
excepcional y ante esa realidad se llevaron adelante las tramitaciones, sin tener en
vista intencion alguna de trasgredir los derechos vigentes, sino por el contrario en

busca de dar soluciones desde la funcion publica.

Importante es dejar sentado que no hay intencion de normalizar los
errores administrativos por el contrario se trabaja arduamente en la correccion de
todos los procesos, en busca constante de la excelencia administrativa; sin dejar de

lado el cumplimiento de las tareas inherentes al Ministerio.

En virtud de lo expresado se entiende que existen razones superiores de
orden publico, obligaciones de indole legal y compromisos con la comunidad que
subyacen y requieren ser atendidas a efectos de evitar incumplir los deberes a mi

cargo.

(...) V- SOLICITA CAUTELARMENTE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DISPONE LA MULTA.
RAZONES PATRIMONIALES. AFECTACION DEL SALARIO.

Sin perjuicio de lo expuesto, vengo a solicitar cautelarmente la
suspension del acto que dispone la multa por afectar derechos patrimoniales de la

suscripta atento el cardcter alimentario de las remuneraciones.
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Atento a que la ejecucion del acto administrativo en crisis
inevitablemente afecta derechos patrimoniales de la suscripta, por incidir
directamente de manera negativa sobre el salario que se percibe mensualmente
para vivir y que reviste manifiesta naturaleza alimentaria, es que se solicita
cautelarmente la suspension de la ejecucion del acto administrativo que aqui se

recurre.

La multa de llevarse adelante restringe el salario de la suscripta, razén

suficiente para peticionar mediante este recurso, la suspension de su ejecucion
( ))’.
Que al respecto, tomé intervencion la Secretaria Legal de este

Organismo, mediante la emision del Informe Legal N° 394/2021 Letra: TCP-CA,

efectuando el siguiente analisis: “(...) a. De la procedencia formal del recurso.

Maria Gabriela CASTILLO, Ministra de Obras y Servicios Publicos,
presento el 3 de noviembre de 2021 un escrito, registrado en la Mesa de
Entradas de este Tribunal de Cuentas con el N° 10161/2021, que tiene como
referencia INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION’ y que buscaria
impugnar la Resolucion Plenaria N° 278/2021, del 18 de octubre de 2021, cuyo

objeto fue:

‘ARTICULO 2°.- Aplicar a la Ministra de Obras y Servicios Pliblicos,
prof. Maria Gabriela CASTILLO una sancion de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) de las remuneraciones brutas mensuales percibidas conforme el
cargo que ostenta, en virtud del Incumplimiento Sustancial N° 1 apartados a), b)
y ¢), detectado en el marco del control posterior respecto del procedimiento de
Licitacion Privada N° 12/2020 y detallado integramente en el Informe Contable

N° 305/2021 Letra: TCP-AOP. Ello, en funcion de lo expuesto en el Exordio’.

En primer término, debe recordarse, tal como fuera expuesto por este
Organismo que un recurso es un remedio administrativo especifico mediante el

que se atacan actos administrativos, a fin de que se los revoque o modifique, con
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el objeto de restablecer un derecho subjetivo o interés legitimo lesionado por el

acto (...)

Entonces, la consecuencia logica es que quien ejerce la funcion
administrativa revise su propio acto: ‘(...) revocdndolo o modificdndolo cuando
ha vulnerado, desconocido o incumplido un derecho subjetivo o un interés
legitimo, por un lado, y por otro, para restablecer el imperio de la legalidad
transgredida por una conducta ilegitima de la propia administracion’ (DROMI,
Roberto ‘El procedimiento administrativo’, Ed. Ciudad, Buenos Aires, 1996,
pdg. 256).

Dentro de aquellos remedios, el articulo 127 de la Ley provincial
N° 141, dispone que: ‘El recurso de reconsideracion debe interponerse dentro de
los diez (10) dias de notificado el acto, ante el mismo organo que lo dicto.
Procede contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la
tramitacion del reclamo o pretension del administrado y contra los
interlocutorios o de mero trdmite que lesionen un interés’.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto resulta dable considerar
lo siguiente: la Resolucion Plenaria N° 278/2021, atacada por la Ministro, fue
notificada el 19/10/2021 (fs. 87). Sin embargo, la presentacion fue realizada el 3
de noviembre del 2021 a las 14:32 hs. (conforme sello obrante a foja 95), siendo
que en realidad el plazo para impugnar el mentado acto administrativo vencia el
dia anterior. En efecto, el recurso fue presentado de manera extempordnea,
resultando improcedente su tratamiento.

No obstante, a efectos de respetar las garantias establecidas a traves
de la regla del debido proceso adjetivo y de conformidad con lo prescripto por el
articulo 143 de la Ley provincial N° 141 que reza: ‘Una vez vencidos los plazos
establecidos para interponer recursos administrativos se perderd el derecho
para articularlos. Ello no obstard a que se considere la peticion como denuncia

de ilegitimidad por el érgano que hubiere debido resolver el recurso, salvo que
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éste dispusiere lo contrario por motivos de seguridad juridica o que, por estar
excedidas razonables pautas temporales, se entienda que medié abandono
voluntario del derecho (...)’, estimo que corresponderia darse a la presentacion
realizada por la Ministro el tratamiento de Denuncia de Ilegitimidad, cuya
decision serd irrecurrible.

b. Del motivo que dio lugar a la sancion.

La Profesora Maria Gabriela CASTILLO fue sancionada por el
incumplimiento sustancial N° 1 apartados a), b) y c) detectado en el marco del
control posterior respecto del procedimiento de Licitacion Privada N° 12/2020,
que fuera detallado integramente en el Informe Contable N° 305/2021 Letra:
TCP-AOP.

Tal como fue analizado exhaustivamente en el Dictamen Legal
N° 32/2021 Letra: T.C.P.-A.L., incorporado a fojas 28/56, el bloque normativo
aplicable al caso esta conformado por el articulo 34 punto 51, 52 y 57 del
Decreto provincial N° 674/2011, articulo 3°, 4° de la Ley provincial N° 1015, los
articulos 2°, 4°, 26, 30 y 32 de la Ley provincial N° 50 y las Resoluciones
Plenarias N° 1/2001, N° 9/2016, N° 123/2016, N° 18/2018, N° 122/2018 y
N° 6/2020.

Expuesto lo anterior, entiendo necesario analizar los fundamentos
esgrimidos por la Ministro a fin de que se deje sin efecto lo resuelto en el
articulo 2° de la Resolucion Plenaria N° 278/2021.

Asi, de manera preliminar resulta dable poner de manifiesto lo
indicado por la recurrente respecto: ‘Del incumplimiento a los principios que
rigen en materia de contrataciones publicas consagradas en el articulo 3° de la
Ley Provincial N° 1015’

Particularmente, sobre las cuestiones a las que hace referencia, cabe
reparar en los siguientes parrafos: ‘En relacion a ello se informa que no existio
intencion de transgredir los principios que rigen las contrataciones, por el

contrario la realidad de los hechos es que el mantenimiento preventivo nacio, tal
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como su nombre lo indica, con el fin de realizar de manera anticipada el
mantenimiento de los edificios educativos, claro estd que ello en funcion al inicio
del ciclo lectivo, sin embargo las actuaciones administrativas transitaron una
realidad de dilatacion en el tiempo debido a la pandemia desatada en el pais que
genero que el personal administrativo no cumpla funciones con normalidad.

(...) A la ya conocida situacion de pandemia se sumé la implementacion
del sistema Gen- Expediente (Decreto Provincial N° 43/2020- Boletin Oficial
N° 4522 del 20 de enero de 2020) que en resumen consistia en la digitalizacion total
de toda la actividad administrativa, en pleno proceso de capacitacion del personal
se interrumpieron las tareas administrativas con todos los contratiempos que
implica, dicha utilizacion se reanudo a principios del ano 2021 implicando un
dispendio en relacion al aprendizaje para la correcta utilizacion de la herramienta.

Es importante dejar en claro que lo expresado no responde a ningun
ordenamiento juridico, ni procedimental, solo a la realidad de los hechos de los
cuales no se puede hacer caso omiso al momento de valorar las actuaciones

administrativa.

Todas estas cuestiones aledanas al proceso administrativo pusieron al
mantenimiento de los edificios educativos en urgencia, es decir, se aproximaba la
fecha del posible inicio a clases y el Ministerio a mi cargo necesitaba dar
respuesta en funcion a las reparaciones necesarias; en este contexto se solicito
la excepcion del control preventivo y en este mismo contexto se realizaron todas

las actuaciones administrativas (...)

De lo dicho hasta aqui se deduce que la presente tramitacion y todas
las tramitaciones del mismo tenor, mantenimiento preventivo, en general se
llevaron adelante con un proceso administrativo de premura intentando dar
respuesta al funcionamiento de los establecimientos escolares; y se hace especial
hincapié en la urgencia debido a que los errores que se interpretaron mds

adelante como apartamiento de la legislacion vigente no son mds que el
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resultado de una administracion que trabajo ante una situacion de total

excepcionalidad.

(...) La administracion no se desemperio de manera normal y habitual
desde el momento que se declaré la pandemia, por ello se fueron tomando
infinidades de acciones a los efectos de preservar la salud de los ciudadanos en
general y de los agentes de la administracion, no es necesario detallar las
medidas puesto que todas ellas fueron de ptblico conocimiento, lo cierto es que
al comienzo de la pandemia se dispuso la no asistencia a los lugares de trabajo y
con posterioridad se fue incorporando al personal que cumplia horas de trabajo
limitadas y mds adelante en diferentes turnos desdoblando las horas a los
efectos de mantener el distanciamiento social preventivo, en el mismo sentido
habia personal que no se incorporé hasta después de la vacunacion ello en
funcion de las comorbilidades que acreditaban, toda esta situacion es prueba de
lo manifestado en relacion al desempeno de la administracion, sin afdn de
justificar los vicios que pudieran imputarse a la administracion es dable que al
momento de evaluar el desemperio dentro del marco juridico se tengan en cuenta

los escenarios excepcionales que se presentaron en estos ultimos tiempos.

El trabajo desempenado por la administracion pudo verse viciado, sin
embargo se buscaba dar cumplimiento a las necesidades de la ciudadania en
general y a la comunidad educativa en particular, se atraveso todo tipo de situacion
excepcional y ante esa realidad se llevaron adelante las tramitaciones, sin tener en
vista intencion alguna de trasgredir los derechos vigentes, sino por el contrario en

busca de dar soluciones desde la funcion publica.

Importante es dejar sentado que no hay intencion de normalizar los
errores administrativos por el contrario se trabaja arduamente en la correccion de
todos los procesos, en busca constante de la excelencia administrativa; sin dejar de

lado el cumplimiento de las tareas inherentes al Ministerio’.

10



1]
_‘C,l.f) ‘
o &
€O

. . P L1y - ” o - . ~ V .:\R N .
Provincia de Tierra del Fuego. Antartida Iribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"

Asi, dejando de manifiesto los puntos centrales a los que refiere la
recurrente, entiendo prudente comenzar el presente andlisis haciendo hincapié en
primer lugar en la excepcion al control preventivo dispuesta para las actuaciones
administrativas que dieron lugar a la sancion aplicada por la Resolucion Plenaria

N° 278/2021.

Aquella fue otorgada en virtud del requerimiento realizado por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, en el marco de la Resolucion Plenaria
N° 123/2016, que aprueba el tramite de excepcion al articulo 2° inciso a) de la

Ley provincial N° 50.

Lo ut supra mencionado, trajo consigo, que éste Tribunal de Cuentas
difiera el ejercicio de la funcion establecida legal y Constitucionalmente, cual es la

de: ‘(...) a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los

actos administrativos que dispusieran fondo publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado provincial (...)’ (el subrayado no corresponde
al original).

Asimismo, sobre el momento en que debe efectuarse el Control
Preventivo, por las Resoluciones Plenarias N° 9/2016, N° 18/2018, N° 6/2020 y
N° 194/2021, se establecio que: (...) las actuaciones serdn intervenidas una unica

vez, previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de

compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algun caso muy
significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de control, a
fin de mentar el descargo (...)’ (el resaltado me pertenece).

Puede observarse que, su objeto es prevenir que en el marco del
procedimiento previo a la disposicion de fondos publicos, la Administracion incurra

en transgresiones legales o reglamentarias que puedan producir un dario al

f\} patrimonio estatal.
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Por tal motivo, la Resolucion Plenaria N° 123/2016, al exceptuar
actuaciones administrativas del Control Preventivo atendiendo a la urgencia y
significacion del asunto -interviniendo en el Control Posterior con el pago ya
efectuado-, en su Anexo I punto e), pone en cabeza de la autoridad requirente un
mayor deber de diligencia en el procedimiento.

Dicho punto, en su parte pertinente reza: ‘(...) la prosecucion de los
tramites sujetos al control posterior es autorizada bajo su exclusiva responsabilidad
ante la eventual generacion de perjuicios fiscales, como también respecto de
incumplimientos formales a la normativa en materia de contrataciones en que se
incurriese’.

En efecto, es dable considerar que la excepcion mencionada fue
oportunamente concedida en virtud de que era impostergable la intervencion del
mantenimiento preventivo en los establecimientos educativos, lo que traia
aparejado el deber por parte de la funcionaria a cargo del Ministerio de obrar
prudentemente, llevando adelante la contratacion a través de un trdmite
administrativo diligente.

Sin embargo ello no ocurrio, produciéndose los incumplimientos
normativos analizados en el Informe Contable N° 305/2021 Letra: TCP-AOP, cuya
consecuencia principal fue realizar un procedimiento de contratacion
transgrediendo bastas normas reguladoras de los derechos y principios que rigen
las contrataciones que lleva adelante el Estado.

Entonces, pareceria ser que de acuerdo a los argumentos esgrimidos por
la funcionaria, especialmente aquel referido a la urgencia en efectuar el
mantenimiento de las escuelas, se habria realizado una erronea interpretacion del
marco normativo dado a la contratacion confundiendo institutos juridicos o
procedimientos de seleccion de los contratistas.

Desde esta arista, conviene sefialar que el remedio brindado por la
Resolucion Plenaria N° 123/2016 es diferente a la contratacion que podria

realizarse por urgencia (articulo 18 inciso b) de la Ley provincial N° 1015), sin
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embargo, atin de haberse optado por este ultimo ello no implica ir en contra de lo
dispuesto por la norma.

En concordancia con lo expuesto, resulta oportuno traer a colacion lo
expuesto en los considerandos del la mentada Resolucion que aprueba la
reglamentacion del articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que en su parte pertinente
reza: ‘Que el sentido de la reforma en cuestion, surge claramente expuesto en el
Diario de Sesiones XXIX, Periodo Legislativo Ario 2012, en que puntualmente el
sefior Legislador Fabio MARINELLO, como presentante del proyecto de Ley,
expres6 al respecto que: ‘También permite agilizar la operatoria de la
administracion cuando existieren urgencias en ella; de modo que el Tribunal de
Cuentas con criterios de auditoria pueda dejar para un control posterior el examen
y el andlisis de las actuaciones administrativas que puedan venir por alguna
situacion de urgencia, sin tener que movilizar a un ejército de auditores que si no
controlan obligatoriamente de manera preventiva no pueden hacer después el
control posterior. Esta es la barrera y el obstaculo que, a través de esta norma,
estamos intentando quitar para que justamente se extiendan atin mds los controles y
podamos darle al Tribunal de Cuentas su verdadero espiritu de control externo;
porque para el control interno la administracion tiene organizado un sistema de
auditorias internas que ya lo hace, pero el rol del Tribunal de Cuentas es realmente
gravitante en la democracia como cualquier organo de contralor externo’

(...) Que la citada modificacion formulada por la Ley 871, permite que
este Cuerpo Plenario de Miembros, pondere la pertinencia de exceptuar casos
puntuales del tramite del Control Preventivo, atendiendo a la significacion de
asunto.

(...) Que en funcion de ello, resulta oportuno establecer un
procedimiento que permita, sin perjuicio de las particularidades de cada uno de los
casos concretos traidos ante este organo de control externo, fijar criterios

uniformes de actuacion, que eficienticen la funcion de contralor, agilizando los
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tramites conducentes a la aplicacion del articulo 2° inc. a) de la Ley provincial 50,
modificado por su similar 871°.

Lo citado deja ver como la mentada Resolucion refiere al momento de
control preventivo constitucional que realiza este Organismo, que va mas alla del
procedimiento de seleccion elegido para efectuar una contratacion.

A proposito de ello, cabe indicar que para aquellas situaciones
excepcionales que pudieran presentarse, la normativa contempla
procedimientos de seleccion del contratista particulares, siempre y cuando de
las actuaciones administrativas surja claramente la concurrencia de los
factores que habilitan su eleccion. Es decir, existen supuestos que otorgan
facultades a la Administracion para contratar sin acudir al procedimiento
general de la licitacion publica (articulo 18 Ley provincial N° 1015).

Entonces, si tanta premura habia respecto del mantenimiento que
debia llevarse adelante para dejar los establecimientos educativos en
condiciones para el inicio del ciclo lectivo, los funcionarios a cargo de
aquella deberian haberlo considerado.

Ademas, nos encontramos frente a una contratacion que tuvo inicio
en noviembre del 2020, cuya fecha de apertura de ofertas fue el 18 de enero
del 2021 y su adjudicacion recién se produjo en abril del 2021, por lo cual, la
urgencia no pareciera tal si se tardaron aproximadamente cuatro meses desde
el comienzo hasta que finalmente se emitio la Resolucion M.O.yS.P.
N° 154/2021 que aprobo el procedimiento, adjudico la obra, aprobo y
autorizo el pago.

Ha de destacarse, que al momento de darle la posibilidad a los
oferentes de subsanar los defectos encontrados se establecieron plazos
perentorios totalmente exiguos, frente a un cumulo de tareas a realizar por
aquellos.

En este sentido, pareciera que la premura en realidad acontecio

cuando eran los oferentes los que tenian que dar cumplimiento con lo

14



~

yi/v ;V}

L M
Qv) 7
O T

L4 ) AT
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"

establecido en el Pliego. Eso fue observado por el Auditor Fiscal en el
Informe Contable N° 305/2021 Letra: TCP-AOP de la siguiente manera:

‘Apartado a): Se establecieron plazos perentorios totalmente exiguos ante el

cumulo de tareas a realizar por el oferente para la subsanacion de defectos
en su oferta (...)’.

Empero, el término que se dispuso se encontraba en contraposicion
con lo dispuesto por el plexo normativo que rige a las contrataciones
publicas provinciales. Por lo que, la irregularidad devino en un
incumplimiento sustancial pasible de dar lugar a las facultades previstas por
el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50.

A mayor abundamiento, cabe también recordar que a algunos de
los oferentes ni siquiera se les dio la posibilidad de subsanar los defectos
formales, violando los principios del articulo 3° de la Ley provincial N° 1015.

En tal sentido, no puede perderse de vista que el ordenamiento
normativo vigente procura resguardar los principios de transparencia en el
procedimiento, objetividad, economia, eficiencia y eficacia para cada una de sus
etapas, por ello es tan importante su estricto cumplimiento.

Desde esa optica, no resulta viable invocar razones de urgencia o
emergencia, para cubrir la imprevisibilidad de los funcionarios que no
atendieron con premura tener las escuelas listas para el regreso de las clases,
empero ello no obsta al cumplimiento de la normativa que refiere a los plazos, a
la desestimacion de la oferta, a la violacion del principio de igualdad, a la
subsanacion de errores formales, entre otros.

En este entendimiento, no puede pretenderse que ingresadas las
actuaciones al Tribunal de Cuentas, tomando intervencion y habiendo advertido
las inconsistencias, este Organismo no haga uso de las atribuciones que le
confieren la Cara Magna local y la Ley de creacion.

A proposito de ello, es prudente traer a colacion lo indicado en el

Informe Legal N° 328/2021 Letra: TCP-CA, aprobado por la Resolucion
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Plenaria N° 330/2021, a través del que se expuso: ‘(...) De otro modo, no se
comprende cudl es el sentido de la intervencion del organismo frente a la no
presentacion o presentacion irregular o la autorizacion de gastos en infraccion
de las normas legales que los reglan aun cuando no resulte dano patrimonial. Ni
se comprende tampoco cudl seria el sentido de la autorizacion para aplicar
sanciones y multas a la par de los cargos que se formulen por dafios -y de las
sumas a las que se condene a los responsables luego del juicio de
responsabilidad- si concluimos con que no resulta factible sancionar
infracciones palmarias del ordenamiento por la sola circunstancia de no haberse
acreditado perjuicio.

No es posible considerar la creacion de normas para que no se
cumplan, ya que tal incumplimiento deviene siempre antijuridico, siendo titulo
bastante para crear la consecuente sancion.

Todas las disciplinas de la ciencia del derecho tienden a establecer
reglas sobre las consecuencias que produce la antijuridicidad, y la
Administracion, en cuanto poder juridico, establece, como consecuencia de esta
facultad, la sancion administrativa consustancial con el ejercicio juridico de la
actividad administrativa.

Dado lo antijuridico el legislador establece la norma sancion; no hay
sancion sin la existencia del hecho antijuridico, lo que es muy distinto a sostener
la tesis subjetivista: no hay sancion sin culpa. Hay muchas clases de sanciones
administrativas sin necesidad de la presencia de culpa, pero si, necesariamente
que exista el ilicito o antijuridicidad: la falta. Pues, quien tiene poder para
controlar la actividad economico financiera de los tres poderes, debe tener
[6gicamente poder para reglar la conducta de sus responsables y debe tener
[6gicamente poder para castigar las infracciones y mantener en orden dicha
actividad’ (Superior Tribunal de Justicia en los autos caratulados: ‘Munoz,
Fernando Jorge ¢/ Tribunal de Cuentas Provincial s/ Contencioso

Administrativo’, Expediente N.° 367/1997, sentencia del 30 de junio de 1999,
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reiterado en ‘Tedoldi, Oscar ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego s/ Recurso de Apelacion’, Expediente N° 915/1999- SDO, sentencia del 11
de abril de 2001).

Asi resulta claro que existe un plexo juridico con sustento
constitucional que predetermina una conducta concreta que los funcionarios
deben observar: la de enviar al Tribunal de Cuentas los actos administrativos
que aprueban y adjudican el contrato, una vez que han sido emitidos y previo a
que sean notificados, en todas las licitaciones estatales.

Es claro que, siendo el control una actividad reglada, no queda
margen para la apreciacion subjetiva y la oportunidad del cumplimiento de la
obligacion no puede quedar librado a su arbitrio. El fundamento es claro: no
puede el funcionario controlado decidir cudndo y como actuara el Tribunal de
Cuentas’.

Siguiendo esa linea de pensamiento, no puede obviarse que la
‘premura’ fue generada por la propia Ministra y que el incumplimiento de las
normas era evitable si hubiese obrado diligentemente.

Cabe aclarar, que del expediente por el que tramito la Licitacion
Privada N° 12/2020 no surgia acreditada ninguna circunstancia de urgencia.

En tal sentido, la Procuracion del Tesoro de la Nacion es clara al
indicar que: ‘(...) el requisito de la urgencia debe ir plenamente acreditado
mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que la califiquen como
cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
funcionarios cuya apreciacion exclusivamente personal podria desvirtuar el
sentido de la norma reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado’
(Dictamen PTN N° 136/1994-Tomo: 211, Pdgina: 155).

En efecto, mds alla del contexto en que pudiera haberse efectuado la

contratacion y sin perjuicio del procedimiento de seleccion elegido -que no se

condice con el que hace referencia la Ministro- hubieron transgresiones

normativas de cardcter sustancial que derivaron en un. perjuicio para la
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administracion, tales como el incumplimiento del articulo 34 punto 51 y 57 del
Decreto provincial N° 674/2011 y el articulo 3° y 4° de la Ley provincial N° 1015.

En tal sentido, la situacion excepcional atravesada no constituye
fundamento suficiente para subsanar los apartamientos normativos.

Por otro lado, estimo que el sustento de la capacitacion del personal
para la aplicacion del Gen expediente, tampoco resulta suficiente a los efectos
de desvirtuar la sancion impuesta.

Al respecto, es dable tener presente que ya desde el comienzo del
2020 desde este Organismo se han cursado numerosas notas al Poder Ejecutivo,
expresando la preocupacion y gravedad del caso respecto de la obstaculizacion
que el nuevo sistema ‘geN expediente’ generaba a la labor de control de este
Tribunal de Cuentas.

En virtud de ello, el 20 de febrero del 2020 se emitié la Resolucion
S.G.L.yT. N° 52/2020, que dispuso que los expedientes electrénicos requeridos
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia serian remitidos en soporte papel con
el siguiente cargo: ‘Esta informacion se encuentra resguardada en formato
digital y/o firmada digitalmente’, en cada documento que lo integre, cuya
autenticidad seria certificada mediante la firma de un agente de planta
permanente, en simultaneo a su envio por medio del sistema ‘geN expediente’.

Asimismo, se determino que el procedimiento tendria un periodo de
vigencia de seis meses contados desde el dictado de la Resolucion (20 de febrero
del 2020) hasta tanto se complete el proceso de integracion plena del Tribunal
de Cuentas de la Provincia al sistema ‘geN expediente’, es decir que venceria el
20 de agosto de 2020.

Pasado el plazo mencionado y considerando lo indicado por la
Resolucion Plenaria N° 61/2021 en su articulo 5° a los fines de poder ejercer el
debido control sobre todas las actuaciones remitidas e intervenidas por el
Tribunal de Cuentas y hasta tanto este Organismo de Contralor dicte y ponga

operativo el acto administrativo que reglamenta el procedimiento de recepcion y
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remision de actuaciones administrativas que tramiten en tecnologias
informdticas y plataformas electronicas, expedientes electronicos, documentos
electronicos, generados por la Administracion Centralizada, Entes
Descentralizados, Autdrquicos, Poderes del Estado, Municipalidad que no
cuente con Carta Orgdnica y/o demds entes, empresas y organismos que se
encuentren bajo su control por imperio del articulo 8° de la Ley provincial N°
495, las mismas deberdn ser canalizadas en formato convencional.

Entonces, cabe indicar que el dispendio administrativo argumentado
en relacion al aprendizaje para la correcta utilizacion del expediente
electrénico, no constituye fundamento suficiente, toda vez que para la labor
constitucional que ejerce este Organismo se sigue realizando de la manera que
usualmente se hacia.

Como colofon de todo lo expuesto, los argumentos esgrimidos por la
Ministro en relacion a la urgencia, a la pandemia, a la falta de personal como
consecuencia de aquella, a la aplicacion del sistema Gen-Expediente y en virtud
de ello el tiempo de capacitacion del personal, cede sin hesitacion alguna, ya
que lo que se cuestiono desde este Organismo, es el incumplimiento de normas
mds no el contexto acaecido alrededor de la contratacion.

Ello también se vio repetido en varios expedientes, de los que surge
que se han determinado mds observaciones sustanciales, tal como puede
vislumbrarse en lo dispuesto por las Resoluciones Plenarias N° 302/2021,
N°303/2021, N° 305/2021, N° 313/2021 y N° 314/2021.

En base a esos precedentes, estimo que la sancion fue correctamente
aplicada y los argumentos esgrimidos no ayudan a conmover los fundamentos
expuestos en la Resolucion Plenaria N° 278/2021, acto administrativo que
deberia ser confirmado en todos sus términos.

II1. CONCLUSION

A partir de los antecedentes administrativos y del propio recurso

presentado por la Profesora Maria Gabriela CASTILLO, resultaria que la
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funcionaria sancionada conocia las normas que regulan el control externo y los
procedimientos de las contrataciones estatales y cudles son las consecuencias de
incumplirlas.

En consecuencia, el tramite administrativo sancionatorio fue regular,
y la recurrente no cuestiono la legitimidad de la Resolucion Plenaria N°
278/2021, como prevé el articulo 127 de la Ley provincial N° 141, sino que
intenté eximirse de su responsabilidad mediante las siguientes causas de
justificacion: la urgencia, la pandemia y la falta de personal, la aplicacion del
sistema Gen-Expediente y el tiempo de capacitacion del personal.

Sin embargo, a partir del propio escrito impugnatorio y de los
antecedentes administrativos, resultaria que el evento que causo el resultado
antijuridico fue el obrar negligente de la sancionada.

Asi, no se verifica en el recurso de reconsideracion analizado ningun
elemento que conmueva los fundamentos de la Resolucion Plenaria N° 278/2021,
por ello salvo mejor criterio, el mencionado acto administrativo deberia ser
confirmado en todos sus términos (...)”.

Que a continuacion, por Nota Interna N° 3097/2021 Letra: TCP-SL, el
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, compartio el criterio expuesto en
dicho Informe Legal y elevo las actuaciones del Visto al Vocal Abogado en ejercicio
de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte el andlisis vertido en
el dmbito de la Secretaria legal, correspondiendo en esta instancia, rechazar el
recurso de reconsideracion impetrado contra la Resolucion Plenaria N° 278/2021.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para dictar el presente acto,
en virtud de lo previsto por los articulos 1°, 2° y concordantes de la Ley provincial
N° 50y por el articulo 127 y concordantes de la Ley provincial N° 141.

Por ello,
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
IN° 394/2021 Letra: TCP-CA. Ello, por los motivos expuestos en el Exordio.
ARTICULO 2°.- Rechazar el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la
Ministra de Obras y Servicios Ptiblicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, contra
la Resolucion Plenaria N° 278/2021, por los motivos expuestos en el Exordio.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, a la Ministra de
Obras y Servicios Publicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, haciéndole saber
que ha agotado la instancia administrativa, quedando expedita la via judicial por
el término de noventa (90) dias contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 70 inc. b) y 77 de la Ley
provincial N° 50 y articulos 7° inc. a), 15y 24 de la Ley provincial N° 133.
ARTICULO 4°.- Notificar en este Organismo, al Secretario Legal a cargo, Dr.
Pablo E. GENNARO y por su intermedio a la letrada dictaminante; y al Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS.

ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

f) JJ RESOLUCION PLENARIA N° 69 12021

Dr. Mi SHITANO
VJCAL ABOIZADO

PRESIDENTE o

Tribunalfie Cuentas|de la Provincia

CP. Luis Mafia CAPELLANO c
VOCAL CONTADOR
TRIBUNAL DE CYENTAS DE LA PROVINCIA

Cal de Auditorfa
nal de Cuentas de la Provincla
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Informe Legal N° 394/2021
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expte N° 311/2021
Letra: TCP-SP

Ushuaia, 6 de diciembre de 2021

AL SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, caratulado: “S/ MULTA A LA MINISTRO DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS PROF. MARIA GABRIELA CASTILLO- EXPTE. N° 26506/20
MOSYP - RES. PLENARIA N° 278/20217, a fin de emitir un Informe Legal en el
marco del Recurso de Reconsideracién (articulo 127 de la Ley provincial
N° 141).

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 278/2021 por la que se aplicé a la Ministro de Obras y
Servicios Publicos, profesora Maria Gabriela CASTILLO, una sancion de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) de las remuneraciones brutas mensuales
percibidas -conforme el cargo que ostenta- en virtud del Incumplimiento Sustancial
N° 1 apartados a), b) y c), relevado en el Acta de Constatacién N° 90/2021 Letra:
TCP-AOP, en el marco del control posterior y respecto del procedimiento de

NA Licitacion Privada N° 12/2020.
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Asi las cosas, el 3 de noviembre del 2021 luego de notificada la
funcionaria interpuso un recurso de reconsideracion, por el que expreso: “Vengo en
legal tiempo y forma a interponer Recurso de Reconsideracion en los términos del
articulo 127 y concordantes de la Ley Provincial N° 141 contra lo resuelto en el

articulo segundo de la Resolucion Plenaria N° 278/2021 (...).

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

(...) En merito a las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacién expondré, corresponderd dejar sin efecto lo resuelto en el mencionado

Articulo Segundo de la Resolucién Plenaria N° 278/2021.

a) Del incumplimiento a los principios que rigen en materia de

contrataciones publicas consagradas en el articulo 3° de la Ley Provincial N° 1015.

En relacién a ello se informa que no existié intencion de transgredir 10s
principios que rigen las contrataciones, por el contrario la realidad de los hechos
es que el mantenimiento preventivo nacié, tal como su nombre lo indica, con el fin
de realizar de manera anticipada el mantenimiento de los edificios educativos, claro
estd que ello en funcién al inicio del ciclo lectivo, sin embargo las actuaciones
administrativas transitaron una realidad de dilatacion en el tiempo debido a la
pandemia desatada en el pais que genero que el personal administrativo no cumpla

funciones con normalidad.

Puntualmente en las fechas en que tramité el mantenimiento nos
encontrdbamos en una lenta e intermitente reactivacion que permitia incorporar el

personal en forma paulatina con los protocolos que se fueron armando en funcion
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de las necesidades, prueba de ello son todas las medidas que se tomaron mediante
los miiltiples Decretos Provinciales desde el 11 de marzo del afio 2020 momento en
el que la Organizacién Mundial de la Salud declaré al coronavirus como pandemia.
A fin de ilustrar la precitada situacién, se adjunta copia simple del Decreto
Provincial N° 1950/21, mediante el cual la provincia adhiere a las tiltimas medidas
tomadas por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 678/21, en los considerandos

del cual se desprende la evolucién de las medidas.

A la ya conocida situacion de pandemia se sumé la implementacion del
sistema Gen- Expediente (Decreto Provincial N° 43/2020- Boletin Oficial N° 4522
del 20 de enero de 2020) que en resumen consistia en la digitalizacion total de toda
la actividad administrativa, en pleno proceso de capacitacién del personal se
interrumpieron las tareas administrativas con todos los contratiempos que implica,
dicha utilizacion se reanudé a principios del afio 2021 implicando un dispendio en

relacion al aprendizaje para la correcta utilizacion de la herramienta.

Es importante dejar en claro que lo expresado no responde a ningun
ordenamiento juridico, ni procedimental, solo a la realidad de los hechos de los
cuales no se puede hacer caso omiso al momento de valorar la actuaciones

administrativa.

Todas estas cuestiones aledanias al proceso administrativo pusieron al
mantenimiento de los edificios educativos en urgencia, es decir, se aproximaba la
fecha del posible inicio a clases y el Ministerio a mi cargo necesitaba dar respuesta
en funcion a las reparaciones necesarias; en este contexto se solicité la excepcion
del control preventivo y en este mismo contexto se realizaron todas las actuaciones

NX administrativas; tal cual surge de la Nota N° 03/2021 Letra: MOySP mediante la
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cual solicité la excepcién expresando que: ‘Si bien los expedientes se aperturaron
en agosto de 2020 se pudo concretar la obtencion de partidas presupuestarias a
principios de diciembre de 2020, por lo cual se tramitaron las contrataciones con la
premura que representa poder contar con los establecimientos para la asistencia de
Directivos y POMyS el 08/02/2021...Dada la magnitud de la tarea llevada adelante
y la cantidad de establecimientos educativos en los cuales se debe intervenir, se
debié realizar los respectivos relevamientos, computos, presupuestos y pliegos
licitatorios a los fines de poder realizar la contrataciones. En virtud de todo ello nos
encontramos a la fecha en la etapa de poder comenzar a adjudicar las obras
licitadas, con escaso margen de tiempo para realizar las tramitaciones
administrativas que permitan comenzar a ejecutar los trabajos en mayoria de los

establecimientos educativos de la provincia...’.

De lo dicho hasta aqui se deduce que la presente tramitacion y todas las
tramitaciones del mismo tenor, mantenimiento preventivo, en general se llevaron
adelante con un proceso administrativo de premura intentando dar respuesta al
funcionamiento de los establecimientos escolares; y se hace especial hincapié en la
urgencia debido a que los errores que se interpretaron mds adelante como
apartamiento de la legislacion vigente no son mds que el resultado de una

administracion que trabajé ante una situacion de total excepcionalidad.

De hecho hay situaciones que no se registran en los expedientes
administrativos, y que no obstante influyen en la tramitacién de ellos, como lo es
que la administracién desempefio sus actividades con menos personal, menor
conectividad, en aprendizaje de la utilizacion de sistema digital, bajo la presion de
la pandemia y fundamentalmente con el horizonte dar curso a las tramitaciones, y

en este escenario claro estd se cometieron errores.
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Dable es mencionarse que el Informe Contable N° 305/2021 Letra TCP-
AOP que da fundamento a la sancion aplicada, dice: ‘Incumplimiento Sustancial N°
1... Andlisis apartado a): sobre este punto referente al infimo tiempo otorgado al
oferente para cumplimentar una serie de requerimiento y su colision con lo
normado en cuanto a los plazos administrativos, el cuentadante alude de ‘urgencia’
de poner en normal funcionamiento los edificios educativos. Sin embargo, ello no se
condice con el encuadre de la tramitacién ni con lo actuado durante el proceso
licitatorio, dado que por mencionar dos hitos trascendentales en la seleccién del
contratista, el Acta de apertura de Ofertas tuvo lugar el 18/01/2021 (fs. 301/302,
adjudicandose la obra el 04/04/2021 (fs. 357 vta/358), habiendo transcurrido un

plazo significativo que no concuerda con la urgencia invocada...’.

Es decir, que de lo manifestado se deduce la demora administrativa y en
tal sentido es que toma relevancia lo antes dicho una vez realizada la apertura
intervienen varias dreas administrativas que en ese momento realizaban las tareas
con todas las dificultades ut supra mencionadas, y el mantenimiento a medida que
avanzaban los estadios administrativos se revestia de mayor urgencia, ello ante la

imposibilidad de llevar adelante las tareas en forma habitual.

La administracion no se desempernio de manera normal y habitual desde
el momento que se declaré la pandemia, por ello se fueron tomando infinidades de
acciones a los efectos de preservar la salud de los ciudadanos en general y de los
agentes de la administracion, no es necesario detallar las medidas puesto que todas
ellas fueron de publico conocimiento, lo cierto es que al comienzo de la pandemia
se dispuso la no asistencia a los lugares de trabajo y con posterioridad se fue
incorporando al personal que cumplia horas de trabajo limitadas y mds adelante en
diferentes turnos desdoblando las horas a los efectos de mantener el

, N/\ distanciamiento social preventivo, en el mismo sentido habia personal que no se
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incorporo hasta después de la vacunacion ello en funcién de las comorbilidades
que acreditaban, toda esta situacion es prueba de lo manifestado en relacién al
desemperio de la administracion, sin afdn de justificar los vicios que pudieran
imputarse a la administracion es dable que al momento de evaluar el desemperio
dentro del marco juridico se tengan en cuenta los escenarios excepcionales que se

presentaron en estos ultimos tiempos.

El trabajo desempeiiado por la administracion pudo verse viciado, sin
embargo se buscaba dar cumplimiento a las necesidades de la ciudadania en
general y a la comunidad educativa en particular, se atravesé todo tipo de situacion
excepcional y ante esa realidad se llevaron adelante las tramitaciones, sin tener en
vista intencion alguna de trasgredir los derechos vigentes, sino por el contrario en

busca de dar soluciones desde la funcion publica.

Importante es dejar sentado que no hay intencion de normalizar los
errores administrativos por el contrario se trabaja arduamente en la correccién de
todos los procesos, en busca constante de la excelencia administrativa; sin dejar de

lado el cumplimiento de las tareas inherentes al Ministerio.

En virtud de lo expresado se entiende que existen razones superiores de
orden publico, obligaciones de indole legal y compromisos con la comunidad que
subyacen y requieren ser atendidas a efectos de evitar incumplir los deberes a mi

cargo.

(...) V- SOLICITA CAUTELARMENTE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DISPONE LA MULTA.
RAZONES PATRIMONIALES. AFECTACION DEL SALARIO.
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Sin perjuicio de lo expuesto, vengo a solicitar cautelarme la suspension
del acto que dispone la multa por afectar derechos patrimoniales de la suscripta

atento el cardcter alimentario de las remuneraciones.

Atento a que la ejecucion del acto administrativo en crisis
inevitablemente afecta derechos patrimoniales de la suscripta, por incidir
directamente de manera negativa sobre el salario que se percibe mensualmente
para vivir y que reviste manifiesta naturaleza alimentaria, es que se solicita
cautelarmente la suspensién de la ejecucion del acto administrativo que aqui se

recurre.

La multa de llevarse adelante restringe el salario de la suscripta, razén

suficiente para peticionar mediante este recurso, la suspension del su ejecucion

(.)”

II. ANALISIS

Considerando todos los antecedentes expuestos, a continuacion procederé

a realizar el andlisis del recurso presentado:

a. De la procedencia formal del recurso.

Maria Gabriela CASTILLO, Ministra de Obras y Servicios Publicos,
presento el 3 de noviembre de 2021 un escrito, registrado en la Mesa de Entradas

de este Tribunal de Cuentas con el N° 10161/2021, que tiene como referencia
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“INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION” y que buscaria impugnar
la Resolucion Plenaria N° 278/2021, del 18 de octubre de 2021, cuyo objeto fue:

“ARTICULO 2°.- Aplicar a la Ministra de Obras y Servicios Publicos,
prof. Maria Gabriela CASTILLO una sancién de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) de las remuneraciones brutas mensuales percibidas conforme el
cargo que ostenta, en virtud del Incumplimiento Sustancial N° 1 apartados a), b)
Y ¢), detectado en el marco del control posterior respecto del procedimiento de
Licitacion Privada N° 12/2020 y detallado integramente en el Informe Contable
N° 305/2021 Letra: TCP-AOP. Ello, en funcion de lo expuesto en el Exordio”.

En primer término, debe recordarse, tal como fuera expuesto por este
Organismo que un recurso es un remedio administrativo especifico mediante el
que se atacan actos administrativos, a fin de que se los revoque o modifique, con
el objeto de restablecer un derecho subjetivo o interés legitimo lesionado por el

acto.

A este remedio procesal: “(...) se lo puede definir, como aquel que,
reqgulado por el Derecho Administrativo, realiza quien alega un derecho
subjetivo o interés legitimo (conforme con la legitimacion exigida por la letra
del RNPA), con el fin de requerir a la autoridad administrativa, dentro del plazo
fijado, la extincion o sustitucion, total o parcial, de un acto administrativo (en
sentido lato) por razones de legitimidad o bien de oportunidad, mérito o
conveniencia (...)” (COMADIRA, Julio R. y ESCOLA, Héctor J. “Curso de
Derecho Administrativo”, Abeledo Perrot, 1° reimpresién de la 1* Edicion, Bs.

As., 2017, T° 11, pag. 1238).

Profundiza el andlisis el profesor GARCIA DE ENTERRIA sefialando
que: “(...) la nota caracteristica de los recursos es su finalidad impugnatoria de

actos o disposiciones preexistentes que se estiman contrarias a Derecho, lo cual
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las distingue de las peticiones, cuyo objetivo es forzar la produccién de un acto

nuevo y de las quejas ... que no persiguen la revocacion de acto administrativo
alguno, sino que sélo se corrijan en el curso del mismo procedimiento (...)”
(GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ, “Curso de Derecho
Administrativo”, Tomo II, Ed. Civitas, 1981, pags. 435-436).

En definitiva, los recursos administrativos son una facultad o un
derecho, que ejerce la persona afectada en defensa de uno de sus derechos

sustanciales, en contra de lo dispuesto en un acto administrativo.

Entonces, la consecuencia légica es que quien ejerce la funcién
administrativa revise su propio acto: “(...) revocdndolo o modificandolo cuando
ha vulnerado, desconocido o incumplido un derecho subjetivo o un interés
legitimo, por un lado, y por otro, para restablecer el imperio de la legalidad
transgredida por una conducta ilegitima de la propia administracién” (DROMI,
Roberto “El procedimiento administrativo”, Ed. Ciudad, Buenos Aires, 1996,

pag. 256).

Dentro de aquellos remedios, el articulo 127 de la Ley provincial
N° 141, dispone que: “El recurso de reconsideracion debe interponerse dentro
de los diez (10) dias de notificado el acto, ante el mismo érgano que lo dictd.
Procede contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la
tramitacion del reclamo o pretension del administrado y contra los

interlocutorios o de mero trdmite que lesionen un interés”.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto resulta dable considerar lo
siguiente: la Resolucion Plenaria N° 278/2021, atacada por la Ministro, fue
notificada el 19/10/2021 (fs. 87). Sin embargo, la presentacion fue realizada el 3

f?\ de noviembre del 2021 a las 14:32 hs. (conforme sello obrante a foja 95), siendo
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que en realidad el plazo para impugnar el mentado acto administrativo vencia el
dia anterior. En efecto, el recurso fue presentado de manera extemporanea,

resultando improcedente su tratamiento.

No obstante, a efectos de respetar las garantias establecidas a través de
la regla del debido proceso adjetivo y de conformidad con lo prescripto por el
articulo 143 de la Ley provincial N° 141 que reza: “Una vez vencidos los plazos
establecidos para interponer recursos administrativos se perderd el derecho
para articularlos. Ello no obstard a que se considere la peticion como denuncia
de ilegitimidad por el érgano que hubiere debido resolver el recurso, salvo que
éste dispusiere lo contrario por motivos de seguridad juridica o que, por estar
excedidas razonables pautas temporales, se entienda que medié abandono
voluntario del derecho (...)”, estimo que corresponderia darse a la presentacion
realizada por la Ministro el tratamiento de Denuncia de Ilegitimidad, cuya

decision sera irrecurrible.

b. Del motivo que dio lugar a la sancion.

La Profesora Maria Gabriela CASTILLO fue sancionada por el
incumplimiento sustancial N° 1 apartados a), b) y c¢) detectado en el marco del
control posterior respecto del procedimiento de Licitacion Privada N° 12/2020,
que fuera detallado integramente en el Informe Contable N° 305/2021 Letra:

TCP-AOP.

Tal como fue analizado exhaustivamente en el Dictamen Legal
N°® 32/2021 Letra: T.C.P.-A.L., incorporado a fojas 28/56, el bloque normativo
aplicable al caso estd conformado por el articulo 34 punto 51, 52 y 57 del
Decreto provincial N° 674/2011, articulo 3° 4° de la Ley provincial N° 1015, los
articulos 2°, 4°, 26, 30 y 32 de la Ley provincial N° 50 y las Resoluciones

10
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Plenarias N° 1/2001, N° 9/2016, N° 123/2016, N° 18/2018, N° 122/2018 y
N° 6/2020.

Expuesto lo anterior, entiendo necesario analizar los fundamentos
esgrimidos por la Ministro a fin de que se deje sin efecto lo resuelto en el articulo

2° de la Resolucion Plenaria N° 278/2021.

Asi, de manera preliminar resulta dable poner de manifiesto lo
indicado por la recurrente respecto: “Del incumplimiento a los principios que
rigen en materia de contrataciones publicas consagradas en el articulo 3° de la

Ley Provincial N° 1015”.

Particularmente, sobre las cuestiones a las que hace referencia, cabe
reparar en los siguientes parrafos: “En relacion a ello se informa que no existio
intencion de transgredir los principios que rigen las contrataciones, por el
contrario la realidad de los hechos es que el mantenimiento preventivo nacio, tal
como su nombre lo indica, con el fin de realizar de manera anticipada el
mantenimiento de los edificios educativos, claro estd que ello en funcién al inicio
del ciclo lectivo, sin embargo las actuaciones administrativas transitaron una
realidad de dilatacion en el tiempo debido a la pandemia desatada en el pais que

genero que el personal administrativo no cumpla funciones con normalidad.

(...) A la ya conocida situacion de pandemia se sumo la implementacion
del sistema Gen- Expediente (Decreto Provincial N° 43/2020- Boletin Oficial
N° 4522 del 20 de enero de 2020) que en resumen consistia en la digitalizacion total
de toda la actividad administrativa, en pleno proceso de capacitacion del personal

se interrumpieron las tareas administrativas con todos los contratiempos que
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implica, dicha utilizacion se reanudé a principios del afio 2021 implicando un

dispendio en relacion al aprendizaje para la correcta utilizacion de la herramienta.

Es importante dejar en claro que lo expresado no responde a ningtin
ordenamiento juridico, ni procedimental, solo a la realidad de los hechos de los
cuales no se puede hacer caso omiso al momento de valorar las actuaciones

administrativa.

Todas estas cuestiones aledarias al proceso administrativo pusieron al
mantenimiento de los edificios educativos en urgencia, es decir, se aproximaba la
fecha del posible inicio a clases y el Ministerio a mi cargo necesitaba dar
respuesta en funcion a las reparaciones necesarias; en este contexto se solicité
la excepcion del control preventivo y en este mismo contexto se realizaron todas

las actuaciones administrativas (...).

De lo dicho hasta aqui se deduce que la presente tramitacion y todas
las tramitaciones del mismo tenor, mantenimiento preventivo, en general se
llevaron adelante con un proceso administrativo de premura intentando dar
respuesta al funcionamiento de los establecimientos escolares; y se hace especial
hincapié en la urgencia debido a que los errores que se interpretaron mds
adelante como apartamiento de la legislacion vigente no son mds que el
resultado de una administracion que trabajé ante una situacion de total

excepcionalidad.

(...) La administracion no se desempeno de manera normal y habitual
desde el momento que se declard la pandemia, por ello se fueron tomando
infinidades de acciones a los efectos de preservar la salud de los ciudadanos en

general y de los agentes de la administracion, no es necesario detallar las

12



o B b 1 g o . ] '
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - Ao del Trigésimo Aniversario de la Constitucién Provincial"

medidas puesto que todas ellas fueron de ptiblico conocimiento, lo cierto es que
al comienzo de la pandemia se dispuso la no asistencia a los lugares de trabajo y
con posterioridad se fue incorporando al personal que cumplia horas de trabajo
limitadas y mds adelante en diferentes turnos desdoblando las horas a los
efectos de mantener el distanciamiento social preventivo, en el mismo sentido
habia personal que no se incorporé hasta después de la vacunacion ello en
funcion de las comorbilidades que acreditaban, toda esta situacion es prueba de
lo manifestado en relacion al desempefio de la administracién, sin afdn de
Justificar los vicios que pudieran imputarse a la administracion es dable que al
momento de evaluar el desempeiio dentro del marco juridico se tengan en cuenta

los escenarios excepcionales que se presentaron en estos Ultimos tiempos.

El trabajo desempefiado por la administracion pudo verse viciado, sin
embargo se buscaba dar cumplimiento a las necesidades de la ciudadania en
general y a la comunidad educativa en particular, se atravesé todo tipo de situacion
excepcional y ante esa realidad se llevaron adelante las tramitaciones, sin tener en
vista intencion alguna de trasgredir los derechos vigentes, sino por el contrario en

busca de dar soluciones desde la funcion publica.

Importante es dejar sentado que no hay intencion de normalizar los
errores administrativos por el contrario se trabaja arduamente en la correccion de
todos los procesos, en busca constante de la excelencia administrativa; sin dejar de

lado el cumplimiento de las tareas inherentes al Ministerio”.

Asi, dejando de manifiesto los puntos centrales a los que refiere la
recurrente, entiendo prudente comenzar el presente andlisis haciendo hincapié en

Mprimer lugar en la excepcion al control preventivo dispuesta para las actuaciones
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administrativas que dieron lugar a la sancién aplicada por la Resolucién Plenaria

N° 278/2021.

Aquella fue otorgada en virtud del requerimiento realizado por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, en el marco de la Resolucion Plenaria
N°® 123/2016, que aprueba el tramite de excepcion al articulo 2° inciso a) de la

Ley provincial N° 50.

Lo ut supra mencionado, trajo consigo, que éste Tribunal de Cuentas
difiera el ejercicio de la funcion establecida legal y Constitucionalmente, cual es la

de: “(...) a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los

actos administrativos que dispusieran fondo publicos, asi como en aquellos

relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado provincial (...)” (el subrayado no corresponde

al original).

Asimismo, sobre el momento en que debe efectuarse el Control
Preventivo, por las Resoluciones Plenarias N° 9/2016, N° 18/2018, N° 6/2020 y
N° 194/2021, se estableci6 que: “(...) las actuaciones serdn intervenidas una unica

vez, previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la orden de

compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algun caso muy
significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de control, a

fin de mentar el descargo (...)” (el resaltado me pertenece).

Puede observarse que, su objeto es prevenir que en el marco del
procedimiento previo a la disposicion de fondos publicos, la Administracién incurra
en transgresiones legales o reglamentarias que puedan producir un dafio al

patrimonio estatal.
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Por tal motivo, la Resoluciéon Plenaria N° 123/2016, al exceptuar
actuaciones administrativas del Control Preventivo atendiendo a la urgencia y
significacion del asunto -interviniendo en el Control Posterior con el pago ya
efectuado-, en su Anexo I punto e), pone en cabeza de la autoridad requirente un

mayor deber de diligencia en el procedimiento.

Dicho punto, en su parte pertinente reza: “(...) la prosecucion de los
tramites sujetos al control posterior es autorizada bajo su exclusiva responsabilidad
ante la eventual generacion de perjuicios fiscales, como también respecto de
incumplimientos formales a la normativa en materia de contrataciones en que se

incurriese”.

En efecto, es dable considerar que la excepcion mencionada fue
oportunamente concedida en virtud de que era impostergable la intervencion del
mantenimiento preventivo en los establecimientos educativos, lo que traia aparejado
el deber por parte de la funcionaria a cargo del Ministerio de obrar prudentemente,

llevando adelante la contratacion a través de un tramite administrativo diligente.

Sin embargo ello no ocurrid, produciéndose los incumplimientos
normativos analizados en el Informe Contable N° 305/2021 Letra: TCP-AOP, cuya
consecuencia principal fue realizar un procedimiento de contratacion transgrediendo
bastas normas reguladoras de los derechos y principios que rigen las contrataciones

que lleva adelante el Estado.

Entonces, pareceria ser que de acuerdo a los argumentos esgrimidos por
la funcionaria, especialmente aquel referido a la urgencia en efectuar el

/&) mantenimiento de las escuelas, se habria realizado una errénea interpretacion del
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marco normativo dado a la contratacién confundiendo institutos juridicos o

procedimientos de seleccion de los contratistas.

Desde esta arista, conviene sefialar que el remedio brindado por la
Resolucion Plenaria N° 123/2016 es diferente a la contratacion que podria realizarse
por urgencia (articulo 18 inciso b) de la Ley provincial N° 1015), sin embargo, atin
de haberse optado por este tltimo ello no implica ir en contra de lo dispuesto por la

norma.

En concordancia con lo expuesto, resulta oportuno traer a colacion lo
expuesto en los considerandos del la mentada Resolucion que aprueba la
reglamentacion del articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que en su parte pertinente
reza: “Que el sentido de la reforma en cuestion, surge claramente expuesto en el
Diario de Sesiones XXIX, Periodo Legislativo Afio 2012, en que puntualmente el
serior Legislador Fabio MARINELLO, como presentante del proyecto de Ley,
expreso al respecto que: ‘También permite agilizar la operatoria de la
administracion cuando existieren urgencias en ella; de modo que el Tribunal de
Cuentas con criterios de auditoria pueda dejar para un control posterior el examen
y el andlisis de las actuaciones administrativas que puedan venir por alguna
situacion de urgencia, sin tener que movilizar a un ejército de auditores que si no
controlan obligatoriamente de manera preventiva no pueden hacer después el
control posterior. Esta es la barrera y el obstdculo que, a través de esta norma,
estamos intentando quitar para que justamente se extiendan atin mds los controles y
podamos darle al Tribunal de Cuentas su verdadero espiritu de control externo;
porque para el control interno la administracion tiene organizado un sistema de
auditorias internas que ya lo hace, pero el rol del Tribunal de Cuentas es realmente

gravitante en la democracia como cualquier érgano de contralor externo’

(...) Que la citada modificacion formulada por la Ley 871, permite que

este Cuerpo Plenario de Miembros, pondere la pertinencia de exceptuar casos

16



T et N
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atldntico Sur

"2021 - Afio del Trigésimo Aniversario de la Constitucién Provincial"

puntuales del tramite del Control Preventivo, atendiendo a la significacién de

asunto.

(...) Que en funcion de ello, resulta oportuno establecer un
procedimiento que permita, sin perjuicio de las particularidades de cada uno de los
casos concretos traidos ante este érgano de control externo, fijar criterios
uniformes de actuacion, que eficienticen la funcién de contralor, agilizando los
tramites conducentes a la aplicacion del articulo 2° inc. a) de la Ley provincial 50,

modificado por su similar 871”.

Lo citado deja ver como la mentada Resolucion refiere al momento de
control preventivo constitucional que realiza este Organismo, que va més all4 del

procedimiento de seleccién elegido para efectuar una contratacion.

A proposito de ello, cabe indicar que para aquellas situaciones
excepcionales que pudieran presentarse, la normativa contempla
procedimientos de seleccién del contratista particulares, siempre y cuando de
las actuaciones administrativas surja claramente la concurrencia de los
factores que habilitan su eleccién. Es decir, existen supuestos que otorgan
facultades a la Administracion para contratar sin acudir al procedimiento

general de la licitacion publica (articulo 18 Ley provincial N° 1015).

Entonces, si tanta premura habia respecto del mantenimiento que
debia llevarse adelante para dejar los establecimientos educativos en
condiciones para el inicio del ciclo lectivo, los funcionarios a cargo de

aquella deberian haberlo considerado.

Ademas, nos encontramos frente a una contratacion que tuvo inicio

M en noviembre del 2020, cuya fecha de apertura de ofertas fue el 18 de enero
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del 2021 y su adjudicacion recién se produjo en abril del 2021, por lo cual, la
urgencia no pareciera tal si se tardaron aproximadamente cuatro meses desde
el comienzo hasta que finalmente se emiti6 la Resoluciéon M.O.yS.P.
N° 154/2021 que aprobd el procedimiento, adjudicé la obra, aprobd y

autorizo el pago.

Ha de destacarse, que al momento de darle la posibilidad a los
oferentes de subsanar los defectos encontrados se establecieron plazos
perentorios totalmente exiguos, frente a un cimulo de tareas a realizar por

aquellos.

En este sentido, pareciera que la premura en realidad aconteci6
cuando eran los oferentes los que tenian que dar cumplimiento con lo
establecido en el Pliego. Eso fue observado por el Auditor Fiscal en el
Informe Contable N° 305/2021 Letra: TCP-AOP de la siguiente manera:

“Apartado a): Se establecieron plazos perentorios totalmente exiguos ante el

cumulo de tareas a realizar por el oferente para la subsanacion de defectos

en su oferta (...)”.

Empero, el término que se dispuso se encontraba en contraposicion
con lo dispuesto por el plexo normativo que rige a las contrataciones publicas
provinciales. Por lo que, la irregularidad devino en un incumplimiento
sustancial pasible de dar lugar a las facultades previstas por el articulo 4°

inciso h) de la Ley provincial N° 50.
A mayor abundamiento, cabe también recordar que a algunos de

los oferentes ni siquiera se les dio la posibilidad de subsanar los defectos

formales, violando los principios del articulo 3° de la Ley provincial N° 1015.

18



1K

) ) ) IT o ) R _/';‘."»"'-"- »
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atléntico Sur

"2021 - Ano del Trigésimo Aniversario de la Constitucion Provincial"

En tal sentido, no puede perderse de vista que el ordenamiento
normativo vigente procura resguardar los principios de transparencia en el
procedimiento, objetividad, economia, eficiencia y eficacia para cada una de sus

etapas, por ello es tan importante su estricto cuamplimiento.

Desde esa oOptica, no resulta viable invocar razones de urgencia o
emergencia, para cubrir la imprevisibilidad de los funcionarios que no atendieron
con premura tener las escuelas listas para el regreso de las clases, empero ello no
obsta al cumplimiento de la normativa que refiere a los plazos, a la desestimacion
de la oferta, a la violacion del principio de igualdad, a la subsanacién de errores

formales, entre otros.

En este entendimiento, no puede pretenderse que ingresadas las
actuaciones al Tribunal de Cuentas, tomando intervencion y habiendo advertido
las inconsistencias, este Organismo no haga uso de las atribuciones que le

confieren la Cara Magna local y la Ley de creacion.

A proposito de ello, es prudente traer a colacién lo indicado en el
Informe Legal N° 328/2021 Letra: TCP-CA, aprobado por la Resolucion Plenaria
N° 330/2021, a través del que se expuso: “(...) De otro modo, no se comprende
cudl es el sentido de la intervencion del organismo frente a la no presentacion o
presentacion irregular o la autorizacion de gastos en infraccion de las normas
legales que los reglan aun cuando no resulte dafio patrimonial. Ni se comprende
tampoco cudl seria el sentido de la autorizacion para aplicar sanciones y multas
a la par de los cargos que se formulen por darios -y de las sumas a las que se
condene a los responsables luego del juicio de responsabilidad- si concluimos
con que no resulta factible sancionar infracciones palmarias del ordenamiento

Wv por la sola circunstancia de no haberse acreditado perjuicio.
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No es posible considerar la creacion de normas para que no se
cumplan, ya que tal incumplimiento deviene siempre antijuridico, siendo titulo

bastante para crear la consecuente sancion.

Todas las disciplinas de la ciencia del derecho tienden a establecer
reglas sobre las consecuencias que produce la antijuridicidad, y la
Administracion, en cuanto poder juridico, establece, como consecuencia de esta
facultad, la sancion administrativa consustancial con el ejercicio juridico de la

actividad administrativa.

Dado lo antijuridico el legislador establece la norma sancién; no hay
sancion sin la existencia del hecho antijuridico, lo que es muy distinto a sostener
la tesis subjetivista: no hay sancién sin culpa. Hay muchas clases de sanciones
administrativas sin necesidad de la presencia de culpa, pero si, necesariamente
que exista el ilicito o antijuridicidad: la falta. Pues, quien tiene poder para
controlar la actividad econémico financiera de los tres poderes, debe tener
l6gicamente poder para reglar la conducta de sus responsables y debe tener
légicamente poder para castigar las infracciones y mantener en orden dicha
actividad’ (Superior Tribunal de Justicia en los autos caratulados: ‘Mufioz,
Fernando Jorge ¢/ Tribunal de Cuentas Provincial s/ Contencioso
Administrativo’, Expediente N.° 367/1997, sentencia del 30 de junio de 1999,
reiterado en ‘Tedoldi, Oscar ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego s/ Recurso de Apelacion’, Expediente N° 915/1999- SDO, sentencia del 11
de abril de 2001).

Asi resulta claro que existe un plexo juridico con sustento
constitucional que predetermina una conducta concreta que los funcionarios
deben observar: la de enviar al Tribunal de Cuentas los actos administrativos
que aprueban y adjudican el contrato, una vez que han sido emitidos y previo a

que sean notificados, en todas las licitaciones estatales.
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Es claro que, siendo el control una actividad reglada, no queda
margen para la apreciacion subjetiva y la oportunidad del cumplimiento de la
obligacion no puede quedar librado a su arbitrio. El fundamento es claro: no
puede el funcionario controlado decidir cudndo y cémo actuard el Tribunal de

Cuentas”.

Siguiendo esa linea de pensamiento, no puede obviarse que la
“premura” fue generada por la propia Ministra y que el incumplimiento de las

normas era evitable si hubiese obrado diligentemente.

Cabe aclarar, que del expediente por el que tramité la Licitacion

Privada N° 12/2020 no surgia acreditada ninguna circunstancia de urgencia.

En tal sentido, la Procuraciéon del Tesoro de la Nacion es clara al
indicar que: “(...) el requisito de la urgencia debe ir plenamente acreditado
mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que la califiquen como
cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
funcionarios cuya apreciacién exclusivamente personal podria desvirtuar el
sentido de la norma reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado”

(Dictamen PTN N° 136/1994-Tomo: 211, Pagina: 155).

En efecto, mds alld del contexto en que pudiera haberse efectuado la
contratacion y sin perjuicio del procedimiento de seleccion elegido -que no se
condice con el que hace referencia la Ministro- hubieron transgresiones
normativas de caracter sustancial que derivaron en un perjuicio para la
administracion, tales como el incumplimiento del articulo 34 punto 51 y 57 del

M Decreto provincial N° 674/2011 y el articulo 3° y 4° de la Ley provincial N° 1015.
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En tal sentido, la situacion excepcional atravesada no constituye

fundamento suficiente para subsanar los apartamientos normativos.

Por otro lado, estimo que el sustento de la capacitaciéon del personal
para la aplicacion del Gen expediente, tampoco resulta suficiente a los efectos de

desvirtuar la sancion impuesta.

Al respecto, es dable tener presente que ya desde el comienzo del
2020 desde este Organismo se han cursado numerosas notas al Poder Ejecutivo,
expresando la preocupacion y gravedad del caso respecto de la obstaculizacion
que el nuevo sistema “geN expediente” generaba a la labor de control de este

Tribunal de Cuentas.

En virtud de ello, el 20 de febrero del 2020 se emitié la Resolucion
S.G.L.yT. N° 52/2020, que dispuso que los expedientes electrénicos requeridos
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia serian remitidos en soporte papel con
el siguiente cargo: “Esta informacion se encuentra resguardada en formato
digital y/o firmada digitalmente”, en cada documento que lo integre, cuya
autenticidad seria certificada mediante la firma de un agente de planta

permanente, en simultaneo a su envio por medio del sistema “geN expediente”.

Asimismo, se determind que el procedimiento tendria un periodo de
vigencia de seis meses contados desde el dictado de la Resolucién (20 de febrero
del 2020) hasta tanto se complete el proceso de integracion plena del Tribunal de
Cuentas de la Provincia al sistema “geN expediente”, es decir que venceria el 20

de agosto de 2020.

Pasado el plazo mencionado y considerando lo indicado por la
Resolucion Plenaria N° 61/2021 en su articulo 5° a los fines de poder ejercer el

debido control sobre todas las actuaciones remitidas e intervenidas por el
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Tribunal de Cuentas y hasta tanto este Organismo de Contralor dicte y ponga
operativo el acto administrativo que reglamenta el procedimiento de recepcion y
remision de actuaciones administrativas que tramiten en tecnologias informaticas
y plataformas electrénicas, expedientes electronicos, documentos electronicos,
generados por la Administracion Centralizada, Entes Descentralizados,
Autarquicos, Poderes del Estado, Municipalidad que no cuente con Carta
Organica y/o demds entes, empresas y organismos que se encuentren bajo su
control por imperio del articulo 8° de la Ley provincial N° 495, las mismas

deberan ser canalizadas en formato convencional.

Entonces, cabe indicar que el dispendio administrativo argumentado
en relacion al aprendizaje para la correcta utilizacién del expediente electrénico,
no constituye fundamento suficiente, toda vez que para la labor constitucional
que ejerce este Organismo se sigue realizando de la manera que usualmente se

hacia.

Como colofon de todo lo expuesto, los argumentos esgrimidos por la
Ministro en relacion a la urgencia, a la pandemia, a la falta de personal como
consecuencia de aquella, a la aplicacion del sistema Gen-Expediente y en virtud
de ello el tiempo de capacitacién del personal, cede sin hesitacion alguna, ya que
lo que se cuestion6 desde este Organismo, es el incumplimiento de normas mas

no el contexto acaecido alrededor de la contratacion.

Ello también se vio repetido en varios expedientes, de los que surge
que se han determinado mas observaciones sustanciales, tal como puede
vislumbrarse en lo dispuesto por las Resoluciones Plenarias N° 302/2021,

M N° 303/2021, N° 305/2021, N° 313/2021 y N° 314/2021.
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En base a esos precedentes, estimo que la sancion fue correctamente
aplicada y los argumentos esgrimidos no ayudan a conmover los fundamentos
expuestos en la Resolucion Plenaria N° 278/2021, acto administrativo que

deberia ser confirmado en todos sus términos.

III. CONCLUSION

A partir de los antecedentes administrativos y del propio recurso
presentado por la Profesora Maria Gabriela CASTILLO, resultaria que la
funcionaria sancionada conocia las normas que regulan el control externo y los
procedimientos de las contrataciones estatales y cudles son las consecuencias de

incumplirlas.

En consecuencia, el tramite administrativo sancionatorio fue regular, y
la recurrente no cuestioné la legitimidad de la Resolucién Plenaria N° 278/2021,
como prevé el articulo 127 de la Ley provincial N° 141, sino que intent6 eximirse
de su responsabilidad mediante las siguientes causas de justificacion: la urgencia,
la pandemia y la falta de personal, la aplicaci6on del sistema Gen-Expediente y el

tiempo de capacitacion del personal.

Sin embargo, a partir del propio escrito impugnatorio y de los
antecedentes administrativos, resultaria que el evento que causé el resultado

antijuridico fue el obrar negligente de la sancionada.

Asi, no se verifica en el recurso de reconsideracién analizado ningin
elemento que conmueva los fundamentos de la Resolucién Plenaria N° 278/2021,
por ello salvo mejor criterio, el mencionado acto administrativo deberia ser

confirmado en todos sus términos.
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En funcién de las consideraciones vertidas, elevo las presentes para la

prosecucion del tramite.

vanina BURAND

Abogada
Mat. N2 718 CPAU TDF_
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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